Das Prader-Willi-Syndrom im Sozialrecht
— Schwerbehinderteneigenschaft
und Pflegebedurftigkeit

e Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen
Anerkennungsverfahren

e Teil 2: Anerkennung der
Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen
Anerkennungsverfahren

e Referentenvorstellung
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Rechtsgrundlagen

geregelt im neuen SGB 1X von 2001

Definition Behinderung und Schwerbehinderung
in § 2 SGB IX

vorher im Schwb@, zuletzt von 1986

Anhaltspunkte fur die arztliche Gutachtertatigkeit 2008

fachliche Grundlage flir sachgemaBe und einheitliche Beurteilung
gleicher Sachverhalte

Beschliisse des Arztlichen Sachverstindigenbeirats beim BMAS

,Geltung als antizipiertes Sachverstandigengutachten und
untergesetzliche Norm*

laufende Anderungen unter www.bmas.bund.de, im GMBI., in
RdSchr an die Lander

erstmals 1916 auf Grund von Beratungen des
wissenschaftlichen Senats der Kaiser-Wilhelm-Akademie
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Behinderung

® (Geregelt im neuen SGB [X von 2001, vorher im
SchwbG zuletzt von 1986

® Behinderung

Abweichen korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit (Vorliegen Regelwidrigkeit)

von dem fur das Lebensalter typischen Zustand
mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als 6 Monate

Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft = weniger Verwirklichungschancen
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Schwerbehinderung

schwerbehinderte Menschen
® Grad der Behinderung von wenigstens 50

® Wohnsitz, gewdhnlichen Aufenthalt oder Beschaftigung
rechtmaBig in Deutschland

® Entscheidung durch Versorgungsamt
gleichgestellte behinderte Menschen
® (Grad der Behinderung von wenigstens 30

® Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt oder Beschaftigung
rechtmaBig in Deutschland

® ohne Gleichstellung Unmaoglichkeit der Erlangung oder
Sicherung eines geeigneten Arbeitsplatzes

® Entscheidung durch Agentur flr Arbeit
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Grad der Behinderung (GdB)

GdB final auf alle Gesundheitsstérungen bezogen
unabhangig von der Ursache
aber: nicht Gesundheitsschaden selbst

nur korperlichen, geistigen, seelischen unad
sozialen Auswirkungen einer
Funktionsbeeintrachtigung aufgrund eines
Gesundheitsschadens

GdB-Grad erlaubt nicht Rickschluss auf das
Ausmalf der Leistungsfahigkeit
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Einzel-GdB

Feststellung in Zehnergraden

Feststellung nur bei GdB von wenigstens
20

Angabe aller Einzel-GdB
jedoch keine Addition zulassig
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Einzel-GdB

grds. mafBgebend Werte der GdB-Tabelle in
,2Anhaltspunkte”

aus langer Erfahrung gewonnene
altersunabhangige Mittelwerte

Beurteilungsspannen flr Besonderheiten des

Einzelfalls, z.B. bei Parkinson-Syndrom von 30 bis

100, schweres psychisches Trauma 50 bis 70, mit

ggh\1/voe(;en sozialen Anpassungsschwierigkeiten 80
IS

Abweichen von den Tabellenwerten nur nach der
besonderen Lage des Einzelfalls, z.B. besondere
Schmerzen oder seelische Begleiterscheinungen
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Einzel-GdB

e Dbei nicht in GdB-Tabelle aufgeflihrten Leiden
Analogie zu vergleichbaren
Gesundheitsstorungen

e PWS fehlt in Tabelle
e abhangig von Symptonen im konkreten Einzelfall

e Schwierigkeit der Analogie z.B. bei alimentarer
Fettsucht
Adipositas allein bedingt keinen GdB

Nur Folge- und Begleitschaden, z.B. Stutz- und
Bewegungsapparat
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Gesamt-GdB

e Berlcksichtigung der wechselseitigen Beziehungen aus der
arztlichen Gesamtschau

e Ausgehen vom hochsten Einzel-GdB

e dann Prufung, ob und inwieweit im Hinblick auf alle weiteren
Funktionsbeeintrachtigungen das Ausmaf der Behinderung
groRer wird

e idR durch weitere Einzel-GdB von 10 keine Erhohung
e vielfach auch bei weiterer Einzel-GdB von 20 keine Erhéhung

e Erhbhung aber i.d.R. bei weiterem Einzel-GdB von 30, und
zwar um 10 auf den hdchsten Einzel-GdB

e Erhbéhung bei weiterem Einzel-GdB von 40 um 20 auf den
héchsten Einzel-GdB
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Gesamt-GdB

zusammenfassende Beurteilung von Funktionssystemen:

Gehirn einschl. Psyche
Augen

Ohren

Atmung

Herz-Kreislauf
Verdauung
Harnorgane
Geschlechtsapparat
Haut

Blut einschl. blutbildendem Gewebe und Immunsystem
Arme

Beine

Rumpf
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Gesamt-GdB

Beispiele:

e Einschrankung ein und derselben Gehfahigkeit
durch Herzschaden, Lungenuberblahung und
leichterem Schaden an einem Ful3

e beim Zusammentreffen einer insulinpflichtigen
Diabetes (Ernahrungseinschrankung) mit einer
HOrbehinderung und einer Gehbehinderung
xommt es zu Funktionsstorungen in 3
verschiedenen Bereichen des taglichen Lebens
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Gesamt-GdB

e restriktive Linie der ,Anhaltspunkte®

e z.B. Gesami-GdB von 50 nur, wenn
Gesamtauswirkung

verschiedener FunktionseinbufBBen so erheblich ist wie
etwa

Verlust einer Hand

Verlust eines Beines im Unterschenkel

vollstandige Versteifung groBer Abschnitte der
Wirbelsaule

Herz-Kreislaufschaden

Einschrankungen der Lungenfunktion bei leichter
Belastung
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Rechtsprechung

Nur 2 mittelbare Falle in Rechtsprechung zum GdB

bei PWS in Juris

Schleswig-Holsteinisches LSG 30.4.2004 - L 3 P 13/02 -:
bei Klagerin Anerkennung GdB von 100 mit 28 Jahren
(hochgradige Adipositas, Minderwuchs und best.
Verhaltensstorungen)

SG Leipzig 02.7.2003 - S 8 KR 367/01 -: bei Klagerin
Anerkennung GdB von 80 mit 8 Jahren und Merkzeichen
"B", "G" und "H" (Adipositas und Haltungsschwache)
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen
Auswirkungen der Anerkennung im
Beschaftigungsverhaltnis

insbesondere:

Beschaftigungspflicht des Arbeitgebers (5% sM ab 20
Arbeitsplatze)

Anspruch auf behinderungsgerechte Beschaftigung und
Einrichtung der Arbeitsplatze

Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung
Freistellung von Mehrarbeit

Zusatz)urlaub 5 Arbeitstage (im 6.D. 3 Arbeitstage bereits bei GdB
von 30

Diskriminierungsverbot

Besondere Eingliederungshilfen insbes. der Arbeitsagenturen und
des Integrationsamtes

Besonderer Kundigungsschutz (nur mit Zustimmung des
Integrationsamtes!)

Schutz durch Schwerbehindertenvertretung (ab 5 sM) und
Integrationsvereinbarung
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Merkzeichen

o ,,G“ = erhebliche Gehbehinderung

unentgeltliche Beférderung im 6ffentlichen Nahverkehr, Steuervorteile
o »,-aG“ = auBergewdhnliche Gehbehinderung

zusatzlich Parkerleichterungen
° »,B"“ = standige Begleitung

unentgeltliche Beférderung Begleitperson im &ffentlichen
Personenverkehr

° ,,Bl* = Blindheit
Steuervorteile, Parkerleichterungen
o »,@l“ = Gehorlosigkeit®

unentgeltliche Beférderung im o6ffentlichen Personenverkehr oder 50%ige
Kfz-SteuerermaBigung

o »RF* = Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht

wesentlich Sehbehinderte ab GdB von 60, best. Hérgeschadigte, sM ab
GdB von 80, die an o6ffentlichen Veranstaltungen standig nicht
teilnehnmen kdnnen
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Weitere Vorteile (Nachteilsausgleiche)

Insbesondere:

Einkommenssteuer-Pauschbetrage (auBergewohnliche
Belastung): gestaffelt von 570 Euro bei GdB 50 bis 1.420 Euro bei
GdB 95 und 100; 3.700 Euro bei ,,B“ und ,H* oder per
Einzelnachweise

erhéhte Freibetrage beim Wohngeld (1.500 Euro ab GdB von 100
oder 80 + Pflegebedurftigkeit; 1.200 Euro ab GdB von mind. 50 +
Pflegebeduriftigkeit)

besonderer Freibetrag im BAFOG auf Antrag flr auBergewdhnliche
Belastungen von Unterhaltsverpflichteten aufgrund Harteregelung

Sozialtarif bei Telekom (mtl. Gesprachsgutschrift von 6,94 (bei RF)
oder 8,72 Euro bei B, Gl oder Sprachbehinderung)

Befreiung von Hundesteuer bei ,B*; ,GI* und ,H®

weiteres s. Broschure ,Leistungen zur Teilhabe am Arbeits- und
Berufsleben und Nachteilsausgleiche fur behinderte Menschen®,
Integrationsamter, 10. Aufl. 2008

PWS-Sozialrecht 04. April 2008 Rechtsanwalt Roger Hohmann, Eppstein 16



Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
materiellrechtliche Voraussetzungen

Merkzeichen ,,H” (§ 33b Abs. 6 EStG)

o wer jeden Tag fremder Hilfe dauernd bedarf
zur Sicherung der persdnlichen Existenz
° fir haufig und regelmaBig wiederkehrende Verrichtungen von mindestens 2
Stunden taglich bei
An- und Auskleiden
Nahrungsaufnahme
Korperpflege
Verrichtung der Notdurft
notwendiger korperlicher Bewegung
geistiger Anregung
Moglichkeiten der Kommunikation
nicht bei hauswirtschaftlichere Versorgung

° bereits bei Hilfe zwischen einer und 2 Stunden, wenn wirtschaftlicher Wert
der Pflege besonders hoch ist

i.d.R. bei geistiger Behinderung mit GdB von 100

° Orientierung an Pflegestufe Il der Pflegeversicherung, also
Vorentscheidung fur Pflegegeld usw.!
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
Anerkennungsverfahren

Formalien, Entscheidungswirkung

nur auf Antrag

o I.d.R. beim Versorgungsamt, seit 2004 u.U. auch andere
Behoérden zustandig

o Prifung von Amts wegen (Untersuchungsgrundsatz), aber auch
Mitwirkungspflichten (Entbindung von arztlicher Schweigepflicht)

o personliche Vorsprache empfehlenswert

Entscheidung innerhalb 2 Wochen nach Vorliegen des
Gutachtens

o Feststellung GdB ist Verwaltungsakt mit Dauerwirkung

o nur deklaratorische Wirkung, ruckwirkende Entscheidung bei
Offensichtlichkeit geboten

o mafBgebend Zeitpunkt des Eintritts der Schwerbehinderung,
nicht des Antrags

o Entscheidung auch Uber Merkzeichen, Antrag empfehlenswert
Ausstellung Schwerbehindertenausweis nur auf Antrag
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Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
Anerkennungsverfahren

Ablehnungsentscheidung, Rechtsbehelfe

e Einlegung Widerspruch innerhalb eines Monats seit
Bekanntgabe bei Versorgungsamt, anderer Behorde oder
Versicherungstrager

e gegen Widerspruchsbescheid Klage beim Sozialgericht
iInnerhalb eines Monats seit Bekanntgabe

e  Sozialgericht am Wohnsitz des KI. zustandig

e keine Gerichtsgebuthren und Auslagen bei Klageabweisung
(Sachverstandigengutachten kostenfrei!)

o Problematik der Gutachterauswahl bei stationarer Behandlung

e jederzeit kann KI. einen von inm bestimmten Gutachter
beauftragen lassen, aber dann auf seine Kosten

e weitere Rechtsmittel ohne Gerichtskosten moglich (Berufung
beim LSG, Revision beim BSG in Kassel)

e |enseits des Gerichtsverfahrens: bei veranderten Umstanden
jederzeit Verschlimmerungsantrag moglich

PWS-Sozialrecht 04. April 2008 Rechtsanwalt Roger Hohmann, Eppstein 19



Teil 1: Schwerbehindertenanerkennung
Anerkennungsverfahren

Initiativmoglichkeit fur Selbsthilfegruppen

Hilfestellung flr zuklnftig Erkrankte
Antrag an das BMAS

Aufnahme des PWS in die ,,Anhaltspunkte®

Festlegung von Bewertungsspannen bei best.
typischen Krankheitsbildern infolge PWS, z.B. bei
Storungen im zentralen Nervensystem, bei
Muskelschwache, haufigen Folgeschaden von
,Fettsucht am Stutz- und Bewegungsapparat
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit
materiellrechtliche Voraussetzungen
Rechtsgrundlage

o §§ 14 f. SGB XI von 1994

Pflegebedurftigkeit
Pflegestufen
_eistungen der Pflegeversicherung

e Begutachtungs-Richtlinien (BRI) der
Spitzenverbande der Pflegekassen von
1997 i.d.F. von 2006 nebst Anlagen (Anl. 2:
Pflegebedirftigkeits-Richtlinien — PflRi; Anl.
3: Hartefall-Richtlinien — HRIi)
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Pflegebedurftigkeit

e Hilfebedarf nach Pflegestufe [, Il oder Il

e wegen einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Krankheit oder Behinderung

e fUr die gewohnlichen und regelmaBig
wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf
des taglichen Lebens

e auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens
6 Monate
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen
pflegebedurftige Krankheiten oder Behinderungen

e Nur bei best. Krankheiten oder Behinderungen:

Verluste, Lahmungen oder andere Funktionsstorungen
am Stutz- und Bewegungsapparat

Funktionsstorungen der inneren Organe oder der
Sinnesorgane

Storungen des Zentralnervensystems wie Antriebs-,
Gedachtnis- oder Orientierungsstorungen sowie
endogene Psychosen, Neurosen oder geistige
Behinderungen
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Verrichtungen des Alltags

e Grundpflege = Korperpflege + Ernahrung + Mobilitat
e Korperpflege

Waschen, Duschen, Baden, Zahnpflege, das Kammen,
Rasieren, die Darm- oder Blasenentleerung

° Ernahrung
mundgerechte Zubereiten oder Aufnahme der Nahrung
° Mobilitat

selbstandige Aufstehen und Zu-Bett-Gehen, An- und
Auskleiden, Gehen, Stehen, Treppensteigen oder
Verlassen und Wiederaufsuchen der Wohnung

e hauswirtschaftlichen Versorgung

Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spulen,
\éVercl:h_seln und Waschen der Wasche und Kleidung oder
eheizen
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Pflegestufe | (erheblich Pflegebedurftige)

e Hilfebedarf

mind. 1 x taglich bei mind. 2 Verrichtungen der
Korperpflege, Ernahrung oder Mobilitat (= Grundpflege)

mehrfach wochentlich bei hauswirtschaftl. Versorgung

e Zeitaufwand (wochentlich im Tagesdurchschnitt)
mind. 90 Min.
davon mehr als 45 Min. Grundpflege
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Pflegestufe Il (Schwerpflegebedurftige)

e Hilfebedarf

mind. 3 x taglich zu verschiedenen Tageszeiten bei
Korperpflege, Ernahrung oder Mobilitat (= Grundpflege)

mehrfach wochentlich bei hauswirtschaftl. Versorgung

e Zeitaufwand (wochentlich im Tagesdurchschnitt)
mind. 3 Std.
davon mind. 2 Std. Grundpflege
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Pflegestufe lll (Schwerstpflegebedurftige)

e Hilfebedarf

rund um die Uhr, auch nachts, taglich bei Korperpflege,
Ernahrung oder Mobilitat (= Grundpflege)

mehrfach wochentlich bei hauswirtschaftl. Versorgung

e Zeitaufwand (wochentlich im Tagesdurchschnitt)
mind. 5 Std.
davon mind. 4 Std. Grundpflege
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen

Zeitorientierungswerte

e In BRI festgelegt

e Beispiele:
Ganzkorperwasche 20 bis 25 Min.
Baden 20 bis 25 Min.
Duschen 15 bis 20 Min.
Teilwasche Unterkorper 12 bis 15 Min.
Teilwasche Oberkdrper 8 bis 10 Min.
Zahnpflege 5 Min.
Ankleiden 8 bis 10 Min.

e Leitfunktion (keine verbindliche Vorgabe),
entscheidend konkrete Situation im Einzelfall
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen
Besonderheiten beim Hilfebedarf von Kindern

e nicht maBgebend der naturliche altersbedingte
Pflegeaufwand

e \Vergleich mit gesundem gleichaltrigen Kind

e in BRi Angabe des Hilfebedarfs bei gesunden
Kindern nach Altersgruppen (Pauschalierung nach
Erfahrungswerten)

e nur der dartber hinausgehende krankheits- oder
behinderungsbedingte Hilfebedarf (Zusatzhilfe)
mafBgebend
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

materiellrechtliche Voraussetzungen
Leistungen bei hauslicher Pflege

e Mtl. Sachleistungen durch Pflegekasse

stufenweise Anhebung 2008 (1.7.2008), 2010, 2012
Pflegestufe | bis 384 Euro (420, 440, 450 Euro)
Pflegestufe Il bis 921 Euro (980, 1.40, 1.100 Euro)
Pflegestufe Il bis 1.432 Euro (1.470, 1.510, 1.550 Euro)

e Mil. Pflegegeld
stufenweise Anhebung 2008 (1.7.2008), 2010, 2012
Pflegestufe | 205 Euro (215, 225, 235 Euro)

Pflegestufe Il 410 Euro (420, 430, 440 Euro)
Pflegestufe Ill 665 Euro (675, 685, 700 Euro)

e Kombination von Sachleistung und Pflegegeld
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Teil 2: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit

Anerkennungsverfahren

Gutachten MDK, Leistungsbeginn

nur auf Antrag

Beurteilung der Pflegebedurftigkeit in Gutachten des
Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung
(MDK)

Begutachtung durch Arzt, Pflegefachkraft oder
Fachkraft des Gesundheitswesens

Anwesenheit der Pflegeperson dringend geboten

Ausfullen Pflegetagebuch moglichst nur mit
sachverstandiger Hilfe

Leistungs- oder Ablehnungsbescheid durch
Pflegekasse oder Pflegeversicherung

Leistungsbeginn grds. erst ab dem 1. Tag des
Antragmonats (keine Ruckwirkung)
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Teil 1: Anerkennung der Pflegebedurftigkeit
Anerkennungsverfahren

Ablehnungsentscheidung, Rechtsbehelfe

o Einlegung Widerspruch innerhalb eines Monats seit
Bekanntgabe bei Pflegekasse, anderer Behorde oder
Versicherungstrager

o gegen Widerspruchsbescheid Klage beim Sozialgericht
iInnerhalb eines Monats seit Bekanntgabe

o Sozialgericht am Wohnsitz des KI. zustandig

o keine Gerichtsgebuhren und Auslagen bei Klageabweisung
(Sachverstandigengutachten kostenfrei!)

Problematik der Gutachterauswahl bei stationarer Behandlung

o jederzeit kann KI. einen von ihm bestimmten Gutachter
beauftragen lassen, aber dann auf seine Kosten

o weitere Rechtsmittel ohne Gerichtskosten moglich (Berufung
beim LSG, Revision beim BSG in Kassel)

o jenseits des Gerichtsverfahrens: bei veranderten Umstanden
jederzeit Verschlimmerungsantrag moglich
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Das Prader-Willi-Syndrom im Sozialrecht
— Schwerbehinderteneigenschaft
und Pflegebedurftigkeit

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit!
Roger Hohmann

Rechtsanwalt

Nassauer Str. 20

65817 Eppstein

Tel. + Fax 06198/2401
roger.nohmann@freenet.de
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